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Un balance del rumbo institucional, desde el
cierre de Duarte (2018) hasta las decisiones y
resultados de Constandse (2026)
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1. La situacion actual exige evaluar el rumbo de la
universidad

La UACJ recibe mas estudiantes con un respaldo docente cada vez menor.
Su trayectoria desde el cierre de Duarte muestra insuficiencias
acumuladas, avances parciales y una pérdida reciente que se acelera.
ELl Segundo Informe de Constandse permite examinar donde esta hoy la
universidad y hacia donde la conducen sus prioridades: la rectoria
amplié y encarecidé la estructura burocratica mientras se debilité el
respaldo docente por estudiante. La OCDE reporta aproximadamente
quince estudiantes por integrante del personal académico en
instituciones publicas, como promedio entre sus paises y en
equivalentes de tiempo completo. Esa referencia exige homologar
personal y jornadas. La relacion especifica de la UACJ —personas de
carrera, sin profesorado por asignatura— pasa de 42.58 a 46.29
estudiantes por profesor entre 2024 y 2026. Camargo habia intentado
atender la insuficiencia con una convocatoria de plazas. Constandse,
en lugar de darle continuidad suficiente, decidié engrosar la
estructura administrativa, cuyo incremento estimamos en mas de $30
millones anuales. La prioridad burocréatica se materializdé mientras la
relacién docente perdid terreno. [3-5][23][38]

El deterioro tiene expresiones concretas: menos respaldo docente
relativo, pérdida de recursos reales por estudiante y retrocesos en
servicios materiales. Su intensidad y sus periodos difieren. El
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informe también acredita mas titulaciones y articulos, redisefios
curriculares, equipamiento y apoyos alimenticios, ademas de reglas
institucionales sobre inteligencia artificial cuya oportunidad y
alcance pedag6gico discutimos. Otros servicios materiales retroceden
y, de 193 observaciones de auditoria del segundo semestre de 2025,
s6lo 38 estaban solventadas al corte. La retrospectiva desde Duarte
permite distinguir condiciones heredadas y decisiones recientes. E1l
contraste de costos y resultados sostiene un juicio sobre prioridades;
demostrar transferencias especificas de recursos o atribuir
causalmente cada retroceso a la reestructura requiere evidencia
distinta. La cifra directiva es una estimacién anual de salarios y
prestaciones, separada del gasto acumulado desde octubre de 2024. [2-
5][23]

El informe combina avances y necesidades persistentes

E1l informe documenta mas titulaciones, redisefios curriculares,
equipamiento y apoyos alimenticios. A la vez, retroceden algunos
apoyos y persisten insuficiencias. La evaluacién debe distinguir
actividad, alcance y mejora de las condiciones universitarias. Cada
comparacién conserva su periodo y su universo. [3-5]

2. La UACJ que recibio Constandse: el cierre de Camargo
en 2024 y la referencia de 2018

El cierre de Camargo en 2024 es la referencia inmediata para evaluar
las decisiones de Constandse. ELl cierre de Duarte en 2018 permite
reconocer qué problemas y mejoras se acumularon antes del relevo
actual. Comparamos condiciones institucionales al término de dos
rectorias de seis afios con un corte de dos afios; esa retrospectiva
establece el punto de partida y la direccioén reciente del cambio. Las
series docentes se desarrollan en el capitulo siguiente. [2-5]

El presupuesto muestra otra condicion heredada. Entre 2018 y 2024, la
asignacion ordinaria por estudiante disminuydé 15.25%, expresada en
pesos de 2024. La serie mide presupuesto autorizado. El gasto
devengado y el costo completo de formacidén corresponden a conceptos
distintos. La expansidén de matricula ya convivia, antes de Constandse,
con menos recursos asignados por persona. Para evaluar el gasto
reciente utilizamos otra serie: la ejecucidén comparable de enero-junio
de 2024, 2025 y 2026, que se desarrolla en el capitulo de recursos.
Las diferencias de clasificacion permanecen en el anexo A2. [2-3][7-
10]
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La retrospectiva también registra avances. Los integrantes del sistema
nacional de investigacion pasaron de 242 en el informe de cierre de
Duarte a 383 en el de Camargo; el Segundo Informe de Constandse
reporta 397. Esa expansidn histdérica convive con un freno reciente: en
2025, se habian reportado 398. La referencia anterior permite
distinguir fortalecimiento acumulado y movimiento del ultimo afio. El
anexo A4 conserva la diferencia entre el dato de cierre de 2018 y la
retrospectiva posterior. [2-5]

El cierre de 2018 es una referencia histérica, con sus propias
insuficiencias. Los informes de cierre describen condiciones
publicadas al término de cada gestidn; los expedientes de entrega
recepcion tendrian otro alcance. Los dos afios de Constandse permiten
examinar si la conduccion reciente corrige, mantiene o0 agrava esas
condiciones. Cada gestion conserva su duracion y el corte actual
permite evaluar la direccion del cambio. Con ese contexto, el balance
vuelve a los resultados del Segundo Informe.

Los clierres anteriores establecen el punto de partida

Entre 2018 y 2024, el presupuesto ordinario autorizado por
estudiante disminuye 15.25% en pesos de 2024, mientras 1los
integrantes del sistema nacional de investigacidn pasan de 242 a
383. Las condiciones heredadas reunen pérdidas y fortalecimientos.
Los cierres de seis afios sirven como referencias del corte actual de
dos. [2-3]

3. La matricula crece y la planta de carrera retrocede

3.1 La suficiencia docente es una condicion de calidad

La referencia internacional ayuda a situar la pregunta sobre calidad.
Education at a Glance 2025, de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economicos (OCDE), publica un promedio aproximado de
quince estudiantes por integrante del personal académico en
instituciones publicas de sus paises. Es un promedio observado, no una
cuota obligatoria ni un umbral de aprobacién. Tanto estudiantes como
personal se expresan en equivalentes de tiempo completo: las jornadas
parciales se ponderan. En la UACJ calculamos 52.09 estudiantes por
profesor de tiempo completo (PTC) y 46.29 por profesor de carrera —PTC
mas profesores de medio tiempo (PMT)— en 2026. Estos cocientes cuentan
personas y excluyen al profesorado por asignatura. La comparacién
internacional requiere el mismo universo y la misma ponderacién de
jornadas. La referencia de quince vuelve relevante medir esa
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distancia; las cifras disponibles ya demuestran la pérdida interna.

[5]1[38]

Los organismos de evaluacién situan la suficiencia docente entre las
condiciones de calidad, aunque los marcos consultados no fijan una
razon universal de estudiantes por profesor. Los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacidn Superior
(CIEES) exigen personal suficiente e iddéneo para el programa y sus
aprendizajes. El Consejo de Acreditacion de la Ensefianza de la
Ingenieria (CACEI), en su marco de 2025 para ingenieria, pide una
planta suficiente y pertinente para cubrir el curriculo y una
distribuciéon adecuada del trabajo. La recomendacién de la UNESCO sobre
personal docente de educacidén superior exige cargas justas que
permitan atender ensefianza, investigacidn y tareas académicas. La
suficiencia se evalua por lo que los profesores pueden sostener,
ademas de su numero: programas, disciplinas, jornadas y
responsabilidades importan. [39-41]

3.2 Camargo intenté fortalecer la planta y Constandse priorizé la
burocracia

El cierre de Camargo documenta una segunda convocatoria interna,
financiada con recursos propios, para incorporar PTC y PMT entre
docentes por honorarios. El informe vincula esa decisidn con el
aumento de matricula, las bajas y la ausencia de recursos federales de
fortalecimiento; registra 57 postulantes preseleccionados evaluados.
Ese numero cuenta postulantes, no contrataciones. La iniciativa
reconocia la insuficiencia, pero el resultado institucional dejoé
pendiente recuperar el respaldo relativo: los PTC por mil estudiantes
pasan de 27.59 al cierre de Duarte en 2018 a 20.61 al de Camargo en
2024. La convocatoria y su efecto limitado deben leerse por separado
de las causas de esa respuesta, que la serie agregada no explica. [2-
3] (informe 2024, pp. 19-20)

Constandse, en lugar de dar continuidad suficiente a ese
fortalecimiento pendiente, decidié destinar recursos recurrentes a
engrosar la estructura burocratica. Nuestro dossier de planeacidn
estima 17 cargos directivos netos adicionales y mas de $30 millones
anuales adicionales en salarios y prestaciones. Mientras esa prioridad
se concretd, la planta de carrera pasé de 906 personas en 2024 a 907
en 2025 y 880 en 2026. La comparacion muestra decisiones y resultados
coexistentes; su fuerza reside en la prioridad financiada y en el
retroceso docente observado, sin convertirla en una transferencia
presupuestaria demostrada. [3-5][23]
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3.3 El segundo aifio pierde el repunte inicial

La matricula pasa de 38,573 en 2024 a 39,338 en 2025 y 40,733 en 2026.
El primer afio perdié respaldo relativo porque la matricula aumentd mas
que la planta de carrera. El segundo afiade una reduccién absoluta de
27 profesores de carrera respecto de 2025. Los PTC por mil estudiantes
bajan a 19.20 en 2026. La suma de PTC y PMT cuenta personas con esas
categorias; las horas de ensefianza y la plantilla total pertenecen a
universos distintos. [3-5]

La relacion de profesores de carrera por mil estudiantes pasa de 23.49
en 2024 a 23.06 en 2025 y 21.60 en 2026. Calculada con los totales
publicados antes de redondear, disminuye 1.84% en el primer intervalo
y 6.30% en el segundo. La caida porcentual del segundo afio es unas 3.4
veces la del primero. Aqui la aceleracion tiene un significado
preciso: se pierde mas rapidamente respaldo docente en relacion con la
matricula. La velocidad corresponde a estos dos intervalos y a esta
relacién docente. [3-5]

Para conservar en 2026 la relacién de 2024, el calculo del Lab
equivale a unos 957 profesores de carrera, frente a los 880
reportados. La distancia de aproximadamente 77 dimensiona la pérdida
respecto de esa referencia historica. Es una equivalencia calculada,
distinta de un inventario de vacantes, despidos o una norma de
contratacion. Ayuda a dimensionar cuanto se ha alejado la universidad
de la relacidn que recibid esta rectoria. [3-5]

3.4 El egreso disminuye y el resultado del examen de salida se
recupera parcialmente

Las trayectorias estudiantiles ofrecen otro balance. Egreso significa
terminar el programa de estudios; titulacidn, obtener el titulo. E1
total de egresos del ciclo disminuye de 4,169 a 3,784 entre 1los
informes de 2025 y 2026, una caida de 9.23%; en licenciatura pasa de
3,582 a 3,320. La titulacidén, en cambio, aumenta de 4,099 a 4,229, un
3.17%. Son resultados de cohortes y calendarios diferentes; una tasa
de éxito requiere seguir a una misma cohorte. [4-5]

E1l Examen General para el Egreso de la Licenciatura (EGEL) exige
comparar la recuperacion reciente con los cierres anteriores. La
proporcion recalculada de quienes obtuvieron el testimonio de
desempefio reportado por el examen pasa de 64.97% en 2025 a 69.58% en
2026. Recupera 4.61 puntos porcentuales, pero sigue cinco puntos
debajo del 74.58% de Camargo en 2024. Supera el 52.73% de Duarte en
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2018. El avance reciente recupera parte de la pérdida respecto de
2024. [2-5]

Estas cifras dependen de los programas y de quienes presentaron el
examen. Describen resultados agregados de los sustentantes. La
retencion utiliza universos distintos entre informes y se presenta con
sus denominadores propios. El anexo Al conserva los cortes y calculos
de detalle.

3.5 Gaytan debe justificar qué cambia la Secretaria Académica

La Secretaria Académica, encabezada por Maria Guadalupe Gaytan
Aguirre, articula innovacién educativa, formacién, investigacidn y
publicaciones. El informe detallado documenta trabajo sustantivo: diez
redisefios curriculares y la apertura de Ingenieria en Sistemas
Electronicos Inteligentes y del Doctorado en Derecho. Estos cambios
amplian opciones de formacidn; su alcance se aprecia en los programas,
docentes y estudiantes que participan. [5] (pp. 3, 9-18)[12-13]

La implementacién del Modelo Educativo presenta un avance medible: el
personal de base certificado pasa de 460 de 925 docentes en 2025 a 489
de 895 en 2026. E1l aumento es de 29 personas y la proporcion
recalculada sube de 49.7% a 54.6%. En capacitacion participan 648
docentes, frente a 658 el afo anterior; las horas promedio aumentan de
49 a 56. Mas certificacidén y mas horas de formacién conviven con menos
docentes capacitados en términos absolutos. Las tablas separan
participantes individuales de asistencias a cursos. [4] (p. 30)[5]
(pp. 27-29)

ELl informe amplia la oferta flexible respecto del catadlogo web
consultado: identifica una licenciatura semipresencial, una maestria
en linea, cuatro posgrados remotos y dos maestrias con opcion
presencial o remota. Su anexo permite distinguir cada modalidad.
Disefio Grafico sigue siendo la unica licenciatura semipresencial
identificada. Ademéas, se disefiaron o redisefiaron 46 asignaturas a
distancia y el 31% del alumnado particip6é en al menos un grupo no
presencial. La flexibilidad avanza principalmente por asignaturas y
posgrados; su alcance en programas completos de licenciatura sigue
acotado. [5] (pp. 18-19, 174-185)[15]

La encuesta institucional de 2025, con 7,106 respuestas, reporta que
el 42% de quienes respondieron trabaja; el informe sefiala que trabajar
suele acompafiarse de reduccidén de materias o cambio de turno. Esa
condicién exige una estrategia de oferta, horarios y apoyos académicos
que permita estudiar. Los redisefios y las asignaturas a distancia son
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avances; una unica licenciatura semipresencial identificada sigue
representando una respuesta estrecha en programas completos. [5] (pp.
18-19, 39, 174-185)[15]

La Secretaria Académica debe justificar su aporte como instancia de
conduccién, ademas de reunir el trabajo de las areas que ya operaban.
La formacidon, la investigacion y las publicaciones tenian estructuras
y actividad anteriores a su recuperacion. Los diez redisefios y dos
nuevos programas acreditan trabajo concreto, pero el informe no
articula esos resultados como una respuesta de alcance institucional
al déficit docente y a las necesidades de una oferta mas flexible y
renovada. La critica recae en la conduccidén que muestra el informe:
actividades reconocibles, una planta estable que retrocede y una
expansion limitada de licenciaturas completas con otras modalidades.
[4-5][12-15][23]

Los foros sobre pantallas y Dialogos con la Juventud agregan
vinculacién con educacién media superior. Son actividades legitimas;
su presencia en el balance no resuelve los problemas académicos de
quienes ya estudian en la UACJ. La alarma para Gaytan es la distancia
entre la recuperacidén de una Secretaria y el fortalecimiento de la
capacidad académica que debia conducir. Una vision de largo plazo debe
vincular programas y modalidades con necesidades de formacion,
perfiles docentes, recursos, calendario y resultados. Al segundo
informe, ese vinculo estratégico queda insuficientemente expuesto
frente a los avances parciales. [5] (pp. 9-19, 27-29, 72, 75-76)[14]
[23]

3.6 La vinculacién laboral es el punto débil de la satisfaccién de
egresados

El seguimiento institucional afiade resultados que el balance debe
reconocer. Entre 3,170 egresados recientes encuestados, el 52.9%
reporté estar empleado y, de ese grupo, el 65% tenia un trabajo
relacionado con su formacidn. Las encuestas a dos y cinco afios
registran proporciones de empleo mayores, pero corresponden a grupos
distintos. La categoria restante del primer estudio combina
situaciones laborales que impiden 1llamarla automdticamente desempleo.

[5] (pp. 22-23)

En la evaluacion de servicios, la bolsa de trabajo recibe 7.10 puntos
y la vinculacion con el mercado laboral, 7.17, sobre diez, entre los
recién egresados: los valores mas bajos de la tabla. La preparacion
profesional obtiene 9.11. El contraste situa un problema especifico:
la valoracion de la formacién supera a la de los mecanismos para



LAB

S
| =

conectarla con el empleo. Las calificaciones corresponden a quienes
respondieron; su distribucion por programa daria otro nivel de
analisis. [5] (p. 24)

3.7 La respuesta a la inteligencia artificial llega tarde al debate
pedagégico

ELl Consejo Académico aprobd el 28 de agosto de 2026 la postura y la
guia practica sobre inteligencia artificial generativa, después
ratificadas por el Consejo Universitario. Incluyen integridad
académica, proteccion de datos, transparencia y supervisién humana. La
comunicacion oficial sefiala que el trabajo empezd en 2025 y alcanza
licenciatura, posgrado, investigacién y otras actividades. La
aprobacion establece reglas institucionales; su llegada en agosto de
2026 exige evaluar la oportunidad de la respuesta y la transformacién
pedagégica que la acompaid. [16]

Un problema distinto es la suplantacidén en materias virtuales. El
Diario de Juarez informé el 17 de agosto de 2026 sobre ofertas para
que terceros cursaran materias a nombre de estudiantes. Un funcionario
reconoci6é un numero reducido de casos detectados y medidas de
seguridad en desarrollo. La nota documenta suplantacioén; su relacion
con la inteligencia artificial y su extensidén institucional quedan
fuera de lo establecido por ese reporte. [17]

La respuesta llega tarde si se presenta como el punto de llegada de la
adaptacién académica. La Secretaria Académica debia conducir desde
antes una revision acelerada de tareas, formas de evaluacidn,
objetivos de aprendizaje y formacidén docente frente al uso de
inteligencia artificial. El trabajo anunciado desde 2025 vuelve
concreta la exigencia para Gaytan: explicar qué cambidé en la ensefianza
durante ese proceso y con qué alcance. Aprobar reglas de integridad,
privacidad y transparencia atiende una necesidad; el problema
pedagdégico requiere ademas transformar como se ensefia y como se
acredita el aprendizaje. [5][16]

El informe y la comunicacion citada permiten reconocer los
instrumentos aprobados. Su aprobacién, por si sola, acredita
regulacidén; la renovacién pedagégica necesita cambios y resultados
propios. La critica recae en una respuesta institucional cuyo
componente normativo estéa expuesto con mayor claridad que el
replanteamiento de la ensefianza. Para justificar su conduccion, la
Secretaria debe mostrar una estrategia que vincule programas,
academias y docentes, junto con su aplicacidén y sus resultados. [5]
[16]
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Ambos asuntos remiten a la validez de la formacion y exigen respuestas
especificas. Aprobar una guia y proteger el acceso a una plataforma
son pasos concretos; demostrar cambios en la evaluacidén y el
aprendizaje es otro resultado. La aplicacidn de la politica debe
permitir observar cémo se protege la autoria y cémo cambian las
practicas de ensefianza y evaluacién.

La pérdida docente se acelera en el segundo afio

La relacion de profesores de carrera por mil estudiantes cae 1.84%
entre 2024 y 2025 y 6.30% entre 2025 y 2026, calculada antes de
redondear las densidades. En el segundo intervalo la planta baja de
907 a 880 personas. La aceleracién corresponde a esta relacidn y
estos periodos. La Secretaria Académica, a cargo de Maria Guadalupe
Gaytan Aguirre, debe mostrar su contribucién al verdadero
fortalecimiento académico. [3-5][12]

4. Los apoyos materiales retroceden mientras aumenta la
actividad psicologica

La Direccidn General de Bienestar Universitario estd encabezada por
Pedro Enrique Yahnez Camacho. Su evaluacion debe distinguir los
servicios heredados de las mejoras que aporta la nueva direccion.
Becas, alimentaciodn, transporte, estancias y psicologia ya tenian
actividad antes de la reestructura. Agrupar sus registros bajo
Bienestar acredita coordinacion y operacion; justificar la nueva
instancia exige mostrar qué problema resolvidé mejor, qué cobertura
recuperd y qué condiciones de estudio cambié. [3-5] (informe 2026, p.
3)[18][23]

4.1 Becas y descuentos atienden situaciones distintas

El bienestar comprende dinero para estudiar, alimentacidn, transporte,
cuidados, servicios funcionales, trato y salud. El propio anexo
institucional reconoce dimensiones sociales, fisicas y econdmicas,
aungue organiza sus ejes principales en salud mental y cultura de paz.
La evaluacioén debe abarcar los resultados de cada una de esas
condiciones. [18]

El informe detallado desglosa el 93% anunciado: 35% del alumnado
obtuvo beca y 58% recibié descuento por pronto pago, en al menos un
periodo de 2026. Las exenciones suman $83.17 millones, frente a $77.70
millones reportados en 2025, en pesos nominales. ELl Plan Institucional
de Desarrollo (PIDE) utiliza una tasa de alumnado becado con linea
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base de 30% en 2024; para evaluar su avance corresponde usar el dato
de beca y el mismo universo del indicador. La tabla de 15,993 becas

suma registros de dos periodos y puede repetir personas. [4] (p. 43)
[5] (pp. 40-41)[11][19]

Las tablas reportan 232 registros de becas socioecondmicas en 2025 vy
135 en 2026. En 2024 figuraban 258 en la serie utilizada. La
contraccién del registro merece atencion, pero los cambios de reglas,
periodos y posibles repeticiones limitan la comparacion a una sefial de
contraccion del registro publicado. La referencia de 2018 suma ciclos
y queda separada en el anexo A3. [2-5]

Los apoyos alimenticios muestran el avance contrario: 118 en 2024, 219
en 2025 y 270 en 2026. E1l aumento amplia el apoyo registrado; evaluar
su suficiencia requiere conocer la necesidad alimentaria. Cada
necesidad exige examinar el apoyo que recibe. El balance material
combina una mejora alimenticia con contracciones en otros registros de
apoyo. [3-5]

4.2 Menos registros de transporte y cuidados infantiles

En Ciudad Universitaria, el transporte pasa de 3,668 estudiantes
reportados en 2025 a 3,215 en 2026; el Segundo Informe precisa que el
dato reciente es un promedio por periodo. La cobertura publicada baja
de 51.4% a 48%, una diferencia de 3.4 puntos porcentuales. La caida de
la cobertura es la sefial comparativa mas clara. Los pasajeros diarios
de los cierres anteriores y los 1,550 usuarios semanales del Circuito
Norte corresponden a unidades distintas. [2-4][5] (p. 56)

La calidad del traslado también tiene evidencia propia. Norte Digital
difundidé en septiembre de 2025 una encuesta de alrededor de 897
participantes: 45% califico el IndioBus como deficiente o muy
deficiente; 85% reportd saturacion y 65%, horarios limitados. La
encuesta describe las opiniones de sus participantes; su alcance se
limita a ese grupo. [20]

En septiembre de 2026, el medio volvié a recoger quejas sobre horarios
y paradas. Bienestar reconoci6 incidencias y comunicacién con la
concesionaria. El problema de transporte seguia produciendo reclamos
después del plazo de enero de 2026 anunciado para resolverlo. El
Circuito Norte amplia la operacidn, pero su incorporacién no demuestra
una solucién satisfactoria de los problemas de Ciudad Universitaria.

[5] (p. 56)[21][42]

10
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Nuestro dossier de transporte de noviembre de 2025 documentd que Yaiez
reiterd el compromiso y presentd el proyecto. En los seis expedientes
de transparencia analizados entonces no se entregé un plan técnico y
financiero ni se acredité coordinacion formal con Planeacién y otras
areas. Ese hallazgo corresponde a los materiales y al corte de aquel
dossier. Las quejas de septiembre de 2026 y la menor cobertura
publicada en CU muestran por qué el seguimiento posterior debe juzgar
resultados, ademas de anuncios y gestiones. Yafez debe responder por
la solucién del servicio que asumié; De la Mora, por el respaldo de
planeacidon que debia articularse. [20-21][42]

Las estancias infantiles registran 83 estudiantes en 2025 y 67 en
2026. Los infantes de estudiantes pasan de 103 a 76; los de toda la
comunidad, de 252 a 193. El descenso describe utilizacion registrada;
cupos disponibles y demanda son variables adicionales. La comparaciodn
exige distinguir capacidad del servicio y uso efectivo. [4-5]

4.3 Mas consultas psicolégicas y un alcance relativo casi igual

Las consultas psicologicas suben de 6,511 a 7,229 entre 2025 y 2026,
un 11.03%. Por mil estudiantes aumentan 7.23%. La categoria especifica
de atencién psicolégica pasa de 1,105 a 1,143: relacionada con la
matricula equivale a 2.809% y 2.806%, respectivamente. Aumenta el
volumen de consultas mientras el alcance relativo de esa categoria
permanece practicamente igual. [4] (pp. 57-58)[5] (pp. 54-55)

La tabla reciente denomina «personas atendidas» a un total de 1,901,
integrado por atencién psicolégica, crisis, canalizacién, evaluacion,
orientacién vocacional y preparacién para movilidad. Las 1,143
corresponden s6lo a atencién psicolégica. La publicacién agrupa
categorias cuyo total carece de una aclaracion sobre posibles cruces
entre personas; por ello distinguimos el total institucional de la
categoria especifica, sin convertirlo en pacientes unicos. [5] (pp.
54-55)

Camargo reportaba 9,362 sesiones y 1,716 estudiantes en 2024, con sus
cortes y catalogo propios. Los datos recientes muestran actividad,
alcance registrado y una relacion casi estable con la matricula; la
necesidad clinica y las condiciones de atencion tienen mediciones
adicionales. Psicologia forma parte de un bienestar que comprende
también alimentacidn, transporte, cuidados y condiciones académicas.
[3-5]
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4.4 Yanez debe acreditar una mejora frente a los servicios heredados

Los apoyos alimenticios aumentan y merecen reconocimiento. En otros
componentes, el balance es adverso: menor cobertura publicada de
transporte en CU, menos registros de becas socioecondémicas y cuidados
infantiles, y un alcance relativo casi igual de la categoria de
atencion psicoldgica. Las sesiones y estudiantes reportados por
Camargo pertenecen a cortes propios; sirven como antecedente de una
actividad que ya existia, sin convertirla en una serie homogénea. Mas
consultas psicolégicas no justifican, por si solas, la eficacia
general de Bienestar. [3-5][18]

La pregunta para Pedro Yafiez es concreta: ¢qué mejora atribuible a la
Direccidn reciben los estudiantes frente a los servicios anteriores?
El informe acredita operacion y avances parciales; el conjunto de
resultados no acredita una mejora general de las condiciones
materiales que permita dar por justificada la nueva estructura. Su
eficacia debe medirse en acceso, regularidad y solucién de problemas,
junto con su costo. La persistencia del reclamo sobre IndioBus
constituye una prueba especialmente exigente de esa responsabilidad.
[3-5][20-21][23][42]

4.5 Hay nuevas aulas y equipamiento junto a una pérdida fiscal
relativa

El plan de construccion detallado registra 15 proyectos por $224.22
millones: 13 al 100%, uno al 65% y otro al 0%. La comunicacién del 8
de octubre habla de 16 proyectos por $224.26 millones. Conservamos el
desglose del informe y sefialamos esa diferencia de recuento y monto.
EL conjunto incluye aulas y laboratorios, estacionamientos, péadel, un
comedor de Rectoria y otras adecuaciones. Cada uso debe evaluarse por
la funcidén que cumple. [5] (pp. 156-158)[19]

Los resultados fisicos merecen reconocimiento: el nuevo edificio del
Instituto de Ingenieria y Tecnologia incorpora tres laboratorios y
cinco aulas; la adecuacién del edificio N del Instituto de Ciencias
Sociales y Administracidén suma seis aulas y 22 cubiculos. Se renovaron
siete laboratorios de computo con 236 equipos. El inventario de
adquisiciones afiade 6,448 bienes de uso académico y 1,209
administrativos: el 84% es académico por numero de bienes, una
proporcién distinta de su valor monetario. La infraestructura registra
mejoras concretas; su distribucidn y suficiencia acompaifian la
evaluacién fiscal. [5] (pp. 50-51, 155-156)
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La comparacion fiscal utiliza el gasto de capital: la categoria
contable de inversiones y adquisicidén de activos. Ajustado por
inflacidén y dividido entre estudiantes, en enero-junio de 2026, sigue
52.37% debajo del mismo semestre de 2024, pese a recuperarse frente a
2025. Aulas, laboratorios, mantenimiento, estacionamientos y deporte
tienen funciones diferentes. La distancia fiscal persiste junto al
monto de obra anunciado. Identificar inversion académica directa exige
distinguir el uso de cada proyecto. El anexo A2 separa ambas
mediciones. [7-10]

El bienestar exige atender cada condicidén de estudio

Entre 2025 y 2026 crecen consultas psicolégicas y apoyos
alimenticios; disminuyen registros de becas socioecondémicas,
transporte CU y cuidados infantiles. El balance material reune
avances y contracciones. Los registros pueden incluir atenciones
repetidas; su descenso describe el movimiento publicado en cada
servicio. [4-5]

5. La investigacion crece en articulos y se estanca en
otros resultados

5.1 La proporcién de integrantes del SNII aumenta porque disminuye la
planta de tiempo completo

El Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII) registra
242 integrantes al cierre de Duarte, 383 al de Camargo, 398 en 2025 vy
397 en 2026. Hay expansion frente a los cierres previos y un freno en
el ultimo afio. La diferencia de la retrospectiva de 2024 respecto de
2018 se conserva en el anexo A4. [2-5]

Dentro del personal de tiempo completo, los integrantes del sistema
permanecen en 322 entre 2025 y 2026. Su proporcién pasa de 39.95 a
41.18 por cada cien profesores de tiempo completo porque el total de
estos docentes cae de 806 a 782. Una proporcién favorable también
puede surgir de una capacidad que se reduce: el porcentaje mejora con
el mismo ndmero de investigadores y una planta docente menor. [4-5]

5.2 Los articulos suben mientras capitulos y libros bajan
El registro institucional de productos cientificos identificado como

CATHI suma 659 productos en 2024, 705 en 2025 y 747 en 2026. Los
articulos pasan de 270 a 328 entre el cierre de Camargo y el segundo
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informe actual: crecen 21.48%. Es un resultado favorable que el
balance incorpora. [3-5]

La composicidn cambia. Los capitulos bajan de 168 a 126, un 25% entre
2024 y 2026. Los libros cientificos pasan de diez a siete en ese
lapso; frente a los veinte de 2025, caen 65%. La actividad editorial
constituye otro universo: el informe detallado reporta 36 titulos
publicados, frente a los 35 de la comunicacion general. Los siete
libros de la tabla CATHI pertenecen a la categoria especifica de
produccion cientifica registrada. Seis revistas universitarias
obtuvieron reconocimiento nacional por tres afios. La caida de libros
cientificos registrados convive con resultados editoriales favorables
eh otras categorias. Las diferencias de periodo de 2024 permanecen en
el anexo A4. [3-4][5] (pp. 66-67)[19]

La asignacion ordinaria para investigacion pasa de 2.12% del
presupuesto de 2024 a 3.41% en 2026, con categorias que requieren
equivalencia. La proporcién corresponde al presupuesto asignado; el
gasto ejercido pertenece a otra serie. La convocatoria interna de
Proyectos de Investigacién con Impacto Social (PIISO) autoriza $4.5
millones: el informe registra 36 propuestas y anuncia resultados para
octubre; la comunicacidén general reporta 21 proyectos. Son estados
publicados distintos, separados del gasto ejercido. [5] (p. 86)[19] El
avance de articulos y asignacion convive con un padron estancado y
caidas en otras categorias.

5.3 El financiamiento externo y los laboratorios muestran capacidades
concretas

El informe registra 112 proyectos vigentes; 24 cuentan con
financiamiento externo, por un monto de proyectos de $35.59 millones.
Esa cifra corresponde a la cartera financiada y conserva los plazos de
cada proyecto. La segunda convocatoria PIISO continua un programa
iniciado en 2023; los primeros veinte proyectos concluyeron en febrero
de 2026. Reconocer la continuidad permite atribuir a la gestidn actual
lo que le corresponde, sin apropiarse del origen de toda la actividad.

[4] (p. 92)[5] (pp. 83-86)

Los laboratorios ofrecen evidencia mas sustantiva que un recuento de
eventos. E1l centro de estudios atmosféricos mantuvo proyectos con
financiamiento externo y reporta cinco titulaciones de Ingenieria
Ambiental vinculadas con ese trabajo. ELl centro de microtecnologias
actualizoé equipamiento y comparte infraestructura mediante convenios
que prevén hasta veinte horas mensuales de acceso por institucidn
asociada. También hubo tres patentes aprobadas, frente a siete
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solicitudes nuevas. Investigacién, formacidén y servicios tecnolégicos
tienen aqui productos identificables; patentes concedidas y
aplicaciones efectivas conservan etapas diferentes. [5] (pp. 79-83,
91-92)

5.4 La extensién sostiene una presencia social amplia

El informe detalla 37,913 servicios clinicos y 8,851 personas en su
tabla de salud; el Bufete Juridico registra 2,684 asesorias y 206
juicios concluidos. E1l Centro Comunitario suma 47,531 servicios, con
unidades y posibles repeticiones propias de cada actividad. Cultura y
deporte mantienen una oferta amplia: 746 eventos artisticos y
culturales, y 830 deportistas en equipos representativos. Cada
registro describe una contribucién publica distinta. La serie de
extensién permanece en el anexo A4. [5] (pp. 100, 120, 123, 129)[19]

La actividad tiene valor publico en Ciudad Juarez. Un mismo usuario
puede recibir varios servicios; un convenio puede producir trabajo
sustantivo o permanecer como instrumento formal. Por eso, 1los
volumenes describen actividad registrada; medir sus efectos exige
observar cambios en la poblacién atendida.

La responsabilidad social universitaria ya formaba parte del Modelo
Educativo Visidon 2040. Clinicas, cultura, servicio social y
vinculacidén preceden a la reestructura. La reorganizacion puede
modificar su coordinacion. Para evaluar su aporte debemos identificar
qué cambié desde octubre de 2024 sobre esa actividad heredada. [13]

Mas articulos, menos capitulos y libros cientificos

Entre 2024 y 2026 crecen los articulos y retroceden capitulos y
libros cientificos. E1l aumento del total de productos encubre
movimientos distintos por tipo de publicacién. Proyectos
financiados, titulaciones vinculadas y servicios tecnologicos
aportan otras pruebas del trabajo de investigacion. [3-5]

6. La direccidén cuesta mas y el gasto por estudiante
permanece debajo de 2024

6.1 E1 Lab estima mas de treinta millones adicionales al aiio

Nuestro dossier de planeacion estimé 17 cargos netos adicionales en la
élite directiva y un incremento superior a $30 millones anuales en
salarios y prestaciones. La estructura previa costaba alrededor de $96
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millones al afio; bajo la misma base, la resultante supera el orden de
$126 millones. Son estimaciones del Lab sobre el costo anual de la
cluspide. La gestidn universitaria completa y el pago acumulado desde
el relevo corresponden a otros universos. [23]

La reorganizacién incluye la recuperacion de la Secretaria Académica,
nuevas direcciones, ascensos jerarquicos y redistribucion de
funciones. En junio de 2025 se cred la Direccion General de Finanzas
con la justificacion oficial de mejorar control y ejercicio del gasto.
[4]1[12][22]

En siete expedientes de transparencia sintetizados por el Lab no se
entregaron diagnésticos previos, comparaciones de alternativas ni
evaluaciones anticipadas que justificaran la reestructura. Las
entrevistas con 18 personas recogieron mas validaciones, lentitud,
ambigledad y ajustes improvisados. Son evidencia documental y
testimonios cualitativos; su alcance describe las experiencias de las
personas entrevistadas. [23]

6.2 E1l presupuesto favorece apoyo institucional mas que docencia

Entre 2024 y 2025, la asignacion nominal de apoyo institucional
aumenta aproximadamente $119.05 millones y la de docencia, $56.28
millones. El primer incremento es unas 2.12 veces el segundo. Por cada
peso asignado a docencia, la asignacion de apoyo institucional pasa de
$0.455 a $0.520. [3-4]

El presupuesto permite observar qué prioridad gané espacio. La
comparacién muestra composicidn presupuestaria. Los costos especificos
de los 17 cargos pertenecen a otro calculo. Sumar estos incrementos a
los $30 millones estimados podria duplicar componentes. La
clasificacidén de gestion de 2026 agrupa funciones distintas y requiere
una lectura separada. El anexo A2 conserva las series separadas.

6.3 La estabilidad del gasto real mantiene una pérdida

El gasto devengado registra obligaciones de pago reconocidas. Su total
por estudiante, ajustado por inflacion, pasa de $38,958.98 en enero-
junio de 2024 a $37,565.65 en el mismo semestre de 2026. Queda 3.58%
debajo de la referencia previa al relevo. Entre 2025 y 2026 apenas
cambia: baja 0.31%. La estabilidad reciente prolonga la pérdida de
recursos por estudiante. Esta serie describe persistencia del
retroceso, con una pequefia disminucién anual. [7-10]
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Es gasto devengado semestral dividido entre matricula auditada del

primer semestre, con un cambio en su definicidn desde octubre de 2024.

Su alcance es contable y semestral; el costo completo de formacidn
requiere otra medicién. E1 presupuesto ordinario asignado pertenece a
otra serie. Los valores nominales y los afos fiscales completos se
mantienen separados en el anexo A2.

6.4 El costo de dirigir tiene una alternativa académica

Para dimensionar la decisidn, calculamos escenarios con $30 millones
recurrentes al afio. Si el costo anual completo supuesto por plaza
docente fuera de $600,000, equivaldria a 50 plazas; con $800,000, a
37.5; con un millén, a treinta. Son escenarios de equivalencia bajo
costos supuestos. Su realizacidn dependeria de recursos transferibles
condiciones presupuestarias y decisiones de contratacidn; 1los
escenarios se distinguen de plazas disponibles o recursos desviados.
[23-24]

La equivalencia permite ver la escala de la prioridad: el compromiso
anual representa decenas de plazas docentes bajo esos supuestos.
Repetirlo un segundo afio sostendria las mismas plazas durante otro
afio, con el mismo numero de plazas permanentes equivalentes. Los
cdlculos y su relacidén con la referencia histdérica estan en el anexo
A2,

El informe detallado acredita avances académicos, digitales y de
infraestructura que deben entrar en esta evaluacid6n. También reporta
$19.43 millones de ahorro en el ejercicio fiscal 2025 y afirma su
destino a actividades sustantivas. El ahorro publicado y el costo
directivo anual estimado miden conceptos distintos; su diferencia
aritmética seria un falso saldo. La reestructura muestra cambios
operativos, pero su ventaja general frente al fortalecimiento docente
sigue sin una evaluacién comparativa de costos y resultados. El costo

4

recurrente exige identificar mejoras atribuibles a la reorganizacioén y

compararlas con otras formas de financiar las funciones sustantivas.
[5] (pp. 136, 1406-141, 155)[23-24]

La prioridad financiada debe demostrar su eficacia

EL Lab estima mas de $30 millones adicionales anuales en salarios y
prestaciones de la élite directiva. El informe acredita cambios
operativos y avances especificos. Una evaluacion comparativa debe
explicar cuanto aporto la reestructura a esos resultados y qué
ventaja ofrece frente al fortalecimiento docente. [5][23-24]
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7. De la Mora concentra control sin acreditar mejor
planeaciodn

La Direccion General de Planeacidn y Desarrollo Institucional,
encabezada por Antonio de la Mora Covarrubias, coordina objetivos,
programacién, presupuesto y evaluaciéon. El informe confirma que
recibié la Subdireccidén de Programacidn y Presupuesto y que 29
instrumentos normativos se actualizaron a raiz de los cambios de
estructura. El reglamento le atribuye anteproyecto presupuestario,
programacion, evaluacidén y dictamen de adecuaciones. Finanzas conserva
cuentas bancarias, pagos, contabilidad y ejecucion y control del
gasto, en coordinacién con Rectoria. Planeacién gana influencia sobre
prioridades y autorizaciones presupuestarias; el manejo de tesoreria
corresponde a otro circuito. La ubicacién de Programaciodn y
Presupuesto debe evaluarse por la coordinacién que consigue entre plan
y ejecucidn, por los niveles de autorizacidén que agrega y por la
responsabilidad de cada instancia. [5] (p. 139)[27]

Mas atribuciones no equivalen a mejor planeacidén. Nuestro dossier
sobre la reestructura documentd siete expedientes sin diagnédsticos
previos, comparaciones de alternativas ni evaluaciones anticipadas
entregadas, ademads de testimonios sobre ajustes improvisados. El caso
de transporte afiade una falla concreta: en los expedientes analizados
en 2025 no se acredito el respaldo técnico y la coordinacién
interdepartamental que debia sostener el proyecto. La responsabilidad
de Antonio de la Mora es convertir informacidn, programacion y
evaluacion en decisiones articuladas. La documentacion examinada
muestra insuficiencias en esa tarea, aunque el informe reciente
registre mas instrumentos de control. [23][42]

7.1 E1 PIDE tiene seguimiento trimestral y necesita resultados
comparables

E1l PIDE 2024-2030 fija una linea base de 46% de grupos impartidos por
personal académico de base y metas de 48% en 2027 y 50% en 2030.
También establece referencias de retencidn, desercion, duraciodn de
estudios y becas, y una meta de 70% de satisfaccion con servicios
escolares, académicos y de bienestar en 2027. Cada compromiso conserva
su fecha y su universo. [11]

El informe documenta talleres para alinear el POA 2027, reuniones
trimestrales del comité de seguimiento y un tablero con avances de
indicadores. Hay seguimiento institucional reportado. El capitulo
describe el mecanismo, pero su recuento de indicadores ofrece menos
informacidén que una comparacién publica de linea base, valor alcanzado
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y meta. Declara 187 instrumentos y desglosa 54 estratégicos, 65
presupuestarios y 74 operativos, que suman 193; el uso compartido
podria explicar la diferencia. [5] (pp. 145-146)

La evaluacioén externa del programa de Vinculacién, Extensidn y
Servicios Académicos, realizada por C-Evalua en 2026, afiade otro
mecanismo de revisiodn. El informe presenta sus propdsitos; los
resultados y recomendaciones permitirian valorar su efecto sobre el
programa. El anexo conserva las precisiones de indicadores y el
alcance de las metas. [5] (pp. 146-147)[11]

7.2 Cincuenta y dos auditorias cerradas dejan 155 observaciones sin
solventar

Para el segundo semestre de 2025, el informe registra 53 auditorias
del programa principal y 52 cerradas, con 193 observaciones, de las
cuales se solventaron 38. La diferencia deja 155 observaciones
pendientes, el 80.3%; la solventacion es 19.7%. El dato muestra una
distancia entre concluir el procedimiento de auditoria y acreditar la
atencion de sus hallazgos. Cerrar la auditoria no significa solventar
sus observaciones. [5] (p. 160)

La revision del Sistema Institucional de Archivos quedd sin sustanciar
por falta de condiciones. Es una limitacion relevante para una
universidad que exige evidencias y trazabilidad. E1l informe también
anuncia un portal electrodnico de expedientes: disponer de un
repositorio mejora el seguimiento, mientras la correccién requiere
actuaciones verificables. Las 155 observaciones expresan un saldo
agregado al corte; su gravedad, antiguedad y vencimiento dependen de
cada expediente. [5] (pp. 149, 160)

En 2026 se programaron 33 auditorias: ocho iniciadas, siete cerradas,
dos entregadas, dos con resultados preliminares y catorce sin iniciar.
Estas ultimas representan 42.4% del programa al corte informado. Es un
corte parcial de ejecucién anual. El informe permite evaluar el
avance, pero los calendarios de cada revisidén son indispensables para
identificar retrasos. [5] (p. 160)

7.3 Los criterios y las evidencias dan poder administrativo a las
instancias centrales

La normatividad distingue dos circuitos. La Contraloria General, a
cargo de Hernan de Monserrat Herrera Sias, audita, comunica

observaciones y fiscaliza recursos; propone el programa a Rectoria.
Los lineamientos de control interno atribuyen a las dependencias la
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correccion y a Contraloria la evaluacion y supervision. Las auditorias
para certificar ISO 21001 corresponden a otro circuito, coordinado por
el sistema de calidad de Planeacidén. Sus hallazgos deben analizarse
segun sus reglas; las 193 observaciones proceden del programa de
Contraloria. [5] (pp. 3, 160)[27-28][31]

En el POA, Planeacion puede elaborar la rubrica, evaluar proyectos,
formular recomendaciones y validar evidencias. Las unidades deben
capturar logros trimestrales, conservar soportes y entregar la
documentacion requerida. La guia de calidad también vincula
procedimientos con indicadores del PIDE y prevé ajustes en
actividades, controles y responsabilidades. El control central opera
sobre la definicién del resultado y sobre la prueba aceptada para
acreditarlo. [29][32]

Las observaciones pendientes mantienen obligaciones de atenciodn y
seguimiento. Bajo esa arquitectura, las validaciones pueden prolongar
la dependencia administrativa de las unidades respecto de las
instancias que evaluan. Es una interpretacidén fundada en las
facultades y obligaciones documentadas. Determinar si hubo dilaciones,
cargas desproporcionadas o presidén sobre decisiones académicas
requiere identificar actuaciones concretas. El reglamento general
asigna funciones de fiscalizacion, pero el informe agregado omite 1los
plazos, criterios particulares y firmas de solventacidon de esos
expedientes. [27-29]

7.4 ISO 21001 incorpora procesos educativos al sistema de gestidn

El antecedente estéa confirmado: en 2025 la UACJ reportaba 37 procesos
y 234 procedimientos certificados bajo ISO 9001:2015, ademas de 294
documentados. ISO 9000 designa una familia; 1la norma identificada por
el informe anterior es ISO 9001. E1l control escolar ya incluia
procedimientos certificados. La transicion modifica el marco y la
agrupacion del alcance; comparar 37 procesos con cuatro macroprocesos
como si fueran la misma unidad distorsionaria el cambio. [4] (pp. 61,
160)

En mayo de 2026, el Consejo Académico autorizd la implementacidén de
IS0 21001. Hubo consultoria colaborativa, auditoria externa de CAV y
certificacidén en septiembre, con vigencia de tres afios y alcance en
todos los campus. Comprende gestidn de programas educativos, ingreso,
trayectoria estudiantil y servicios de apoyo. La certificacion
documenta una evaluacién externa del sistema dentro de ese alcance;
las mejoras de aprendizaje, permanencia o atencidn deben apreciarse en
resultados propios. [5] (p. 146)
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La comunicacion oficial anuncia la certificacion futura de
vinculacion, trayectoria del personal académico e investigaciodn e
innovacioén. E1l sistema proyecta incorporar ambitos donde se decide y
evalia el trabajo académico. Esa expansion puede ampliar la
intervencién administrativa sobre indicadores, expedientes y
validaciones. Su forma concreta depende de los procedimientos de la
UACJ y de las autoridades que los aprueban; la norma educativa, por si
sola, no impone transferir decisiones a Planeacidén. [30][34]

7.5 La certificacidén exige una justificacioén frente a las prioridades
académicas

La oportunidad de ampliar ISO 21001 es discutible mientras retrocede
el respaldo docente y persisten problemas materiales. La certificacion
puede ordenar procesos y hacerlos trazables; el informe documenta esa
utilidad organizativa. Pero la autorizaciodn colegiada y el certificado
no demuestran que esa prioridad ofrezca mayor beneficio académico que
fortalecer docencia, oferta o servicios. Para justificarla, Planeacion
y Rectoria deben explicar qué problema educativo corrige, qué recursos
y tiempo exige y qué resultados mejoraron. Al corte, el balance expone
certificacidén y expansion prevista con mas claridad que sus efectos
sobre aprendizaje, permanencia y atencién. [5] (pp. 145-146)[23][30-
34]

La extension anunciada a trayectoria del personal académico e
investigacion vuelve relevante el riesgo de sumar validaciones al
trabajo de una planta de carrera menor. El foco ambar es que acreditar
el trabajo absorba tiempo de realizarlo y amplie la dependencia
respecto de quienes validan. La documentacidon establece facultades de
control y una expansioén prevista; no mide la carga individual actual
ni demuestra una intencidén de presionar al profesorado. Esa distincion
permite formular la critica con precisidén: una arquitectura de control
necesita justificar su utilidad educativa y los costos que impone a
quienes enseflan e investigan. [27][29-37]

7.6 La evaluacidén académica conserva o6rganos y derechos propios

La autorizacién del Consejo Académico formaliza la adopcidén de ISO
21001 y también compromete a ese Organo con sus implicaciones. Evaluar
la decisidn exige examinar sus razones, las alternativas consideradas
y el margen de participacion que conserva la comunidad después de
aprobarla. ELl Consejo mantiene atribuciones sobre planes y evaluaciodn
académica; las academias participan en disefio, revision y evaluacion.
El riesgo aparece cuando validar una evidencia se convierte, en la
practica, en decidir qué trabajo académico merece reconocimiento. LoOsS
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actos de aplicacion permitiran determinar si el control procedimental
subordina decisiones colegiadas. [5] (p. 146)[33][35]

Planeacién ya integra la comisién de evaluacidén de promociones, cuyo
dictamen resuelve el Consejo Académico. En estimulos, varias
dependencias verifican informacidén y el docente aporta documentos; el
reglamento prevé cancelacion por incumplir requerimientos vinculados
con la evaluacidn y contempla revisidn. Son mecanismos normativos
actuales, distintos de un efecto demostrado de ISO 21001. La expansion
anunciada merece atencion porque podria afadir controles y carga
documental a esos procesos. ELl Estatuto mantiene libertad de catedra e
investigacidon y procedimientos propios para resolver afectaciones.
[36-37]

La calidad también exige criterios claros para cuestionar una
validacion y evitar que el tiempo destinado a acreditar actividad
desplace al destinado a ensefiarla o realizarla. Los reglamentos
contemplan reconsideracién de promociones y revisién de estimulos; las
rutas para controvertir decisiones especificas de calidad y
solventacioén deben explicitarse en sus procedimientos. E1l anexo A6
precisa lo documentado y el material necesario para examinar esos
efectos. [36-37]

7.7 Calidad y bienestar deben mejorar condiciones ademas de ordenar
expedientes

El sistema produce resultados observables de organizacidn:
procedimientos revisados, auditoria externa, certificacién y un
tablero de seguimiento declarado. La universidad también registra
avances curriculares, tecnolégicos y materiales. Esos hechos corrigen
una lectura de inmovilidad absoluta. El saldo de cuatro de cada cinco
observaciones pendientes de solventacidn sitla un problema propio de
este eje: la distancia entre revisar la operacidn y corregir los
hallazgos. [4-5][7-10]

Planeacién reline programacioén, criterios de evaluacién y validacién;
Finanzas ejecuta y controla el gasto; las unidades y el personal
sostienen operacién y documentacién. La rectoria de Daniel Alberto
Constandse Cortez responde por la direccidén de esa arquitectura. Su
valor debe comprobarse en condiciones de estudio mas solidas y en
correcciones oportunas. La pregunta de rendicion de cuentas es qué
beneficio obtiene la comunidad por la combinacidén de costo directivo,
requisitos y autoridad central. [5][27-29]
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Este asunto tendra un desarrollo propio en el dossier especial, con
titulo provisional «ISO 21001 en la UACJ: de certificar servicios a
gobernar la vida académica». Alli reconstruiremos la decisidn, sus
alcances, costos, reglas de validaciodn, participacidn colegiada y
sindical, y efectos académicos y laborales. En este balance, el
hallazgo es la ampliacién documentada del control y el riesgo de que
su expansioén avance mas que la mejora que promete.

El control debe producir correcciones oportunas

El informe reporta 52 auditorias cerradas del segundo semestre de
2025 y 155 de 193 observaciones sin solventar al corte: 80.3%.
Planeacidn relne programacion y validaciodn; Finanzas ejecuta y
controla el gasto; Contraloria fiscaliza. La adopcidn colegiada de
ISO 21001 exige examinar su racionalidad y sus efectos, ademas de su
autorizacion. [5][27-31]

8. Conclusiones: focos rojos y ambar al segundo informe

El balance reconoce mas articulos y titulaciones, redisefios
curriculares, certificacién docente, aulas, laboratorios, apoyos
alimenticios y reglas de uso de inteligencia artificial, cuya
aprobacion exige distinguirse de la renovacion pedagdgica. Esos
resultados muestran trabajo académico y social sustantivo. La
conclusién critica es que ampliar la estructura administrativa no ha
venido acompaiado de una recuperacion equivalente de las capacidades y
condiciones centrales de estudio. Los cierres de Duarte y Camargo
permiten identificar problemas heredados y mejoras anteriores; el
corte de dos afos permite juzgar la direccidén reciente, sin anticipar
como hecho el resultado de todo el sexenio. [2-5][16][23-24]

En esta lectura, rojo identifica un retroceso medido o una falla
documentada que exige correccion; ambar, una suficiencia o eficacia
sin acreditar, o un riesgo con fundamento documental cuyo efecto debe
comprobarse. Son juicios editoriales del Lab basados en los resultados
descritos, no calificaciones oficiales de acreditacién. Las sefiales se
presentan en palabras y permanecen legibles en blanco y negro.

8.1 Foco rojo: se acelera la pérdida docente y se encarece la
direcciodn

La relacion de profesores de carrera por mil estudiantes cae 1.84% en
el primer intervalo y 6.30% en el segundo. Mientras esa pérdida se
acelera, el Lab estima mas de $30 millones adicionales anuales en la
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élite directiva. Constandse eligié ampliar la burocracia y dejo
retroceder el fortalecimiento docente recibido pendiente. Esta
prioridad debe justificarse por mejoras atribuibles y alternativas
consideradas; la coexistencia no demuestra una transferencia
presupuestaria especifica. [3-5][23-24]

La referencia de la OCDE —unos quince estudiantes por integrante del
personal académico en instituciones publicas, en equivalentes de
tiempo completo— situa la suficiencia docente como una cuestidn de
calidad. Homologar personal y jornadas es indispensable para medir la
distancia internacional. El retroceso interno ya estd acreditado con
el universo constante de carrera utilizado en el dossier. [38-41]

8.2 Foco ambar: Gaytan acredita actividades y una estrategia
insuficientemente articulada

La Secretaria Académica muestra redisefios, nuevos programas y
formacién. E1 informe deja insuficientemente articulada una estrategia
institucional que vincule esos avances con la recuperacién de
docentes, la renovacién de oferta y las necesidades de quienes
trabajan mientras estudian. Gaytan debe justificar qué capacidad de
conduccién afiade la Secretaria sobre las areas que ya funcionaban. La
alarma es una instancia recuperada sin una respuesta estratégica de
escala equivalente al problema académico observado. [4-5][12-15][23]

8.3 Foco rojo: Bienestar mantiene problemas y retrocesos en apoyos
materiales

La cobertura publicada de transporte en CU baja de 51.4% a 48%; las
gquejas continuan en septiembre de 2026 y disminuyen registros de becas
socioecondmicas y cuidados. Los apoyos alimenticios aumentan y
psicologia registra mas consultas, con un alcance relativo casi igual
en su categoria especifica. Pedro Yaiiez debe responder por las
soluciones y por el aporte de la Direccién frente a los servicios
heredados. El balance impide presentar Bienestar como una mejora
uniforme. [3-5][20-21][42]

8.4 Foco rojo: Planeacién amplia controles sobre fallas previas de
preparacién

Los expedientes de la reestructura y del transporte analizados por el
Lab no acreditaron diagnosticos y coordinacidén suficientes en sus
cortes respectivos. ELl informe actual afade un saldo de 155 de 193
observaciones de Contraloria sin solventar al corte. Este ultimo
pertenece a un circuito distinto del sistema ISO y no se atribuye
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integramente a Planeaci6n. De la Mora debe justificar la calidad de
las decisiones que su area prepara; Rectoria y las instancias
competentes deben responder por su ejecucién y correccién. El
seguimiento reportado debe traducirse en problemas resueltos. [5][23]
[27-29][42]

8.5 Foco ambar: ISO expande control y debe demostrar utilidad
educativa

La certificacion acredita una evaluacidn del sistema de gestidon dentro

de su alcance. La expansidn anunciada alcanza ambitos de trabajo
académico y exige comprobar mejoras frente a costos, validaciones y
tiempo documental. E1l riesgo es sumar dependencia administrativa y

carga de acreditacion; su magnitud y su aplicacién individual no estan

medidas aqui. La aprobacién colegiada formaliza la decisién y
compromete a quienes la adoptan con sus razones y consecuencias. [5]
[27-37]

8.6 Foco rojo: la estabilidad fiscal prolonga una pérdida material

El gasto real devengado por estudiante en enero-junio de 2026 queda
3.58% debajo del mismo semestre de 2024; capital por estudiante,
52.37% debajo, pese a recuperarse frente a 2025. Mantener el nivel
reciente prolonga el retroceso frente a la referencia recibida. Las
aulas y laboratorios nuevos merecen reconocimiento, con sSus usosS Yy
montos propios; los contratos de obra corresponden a otra medicion.
[5]1[7-10]
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8.7 Tabla de alertas y responsabilidades

Alerta

Rojo
Docencia

Ambar
Secretaria
Académica

Rojo
Bienestar

Rojo -
Planeacién

Ambar - ISO

21001

Rojo
Recursos

Fuentes y periodos se detallan en cada capitulo.

Evidencia o alcance

Densidad de carrera: -1.84% en
2024-2025 y -6.30% en 2025-2026.
[3-5]

Avances parciales; estrategia
institucional insuficientemente
articulada. [5][12-15]

Transporte CU, 2025-2026:
cobertura de 51.4% a 48%; reclamos
persistentes. [4-5][21][42]

Expedientes previos sin
preparacién suficiente acreditada.
[23][42]

Control educativo y expansion
prevista; efecto académico por
demostrar. [30-37]

Devengado real por estudiante
-3.58%; capital -52.37%, enero-
junio de 2024 a 2026. [7-10]

S
| =

Responsabilidad

Rectoria y Secretaria
Académica: recuperacién de
capacidad.

Gaytéan: aporte de conduccién y

alcance de oferta.

Yafiez: solucidn del servicio y
mejora sobre 1o heredado.

De la Mora y Rectoria:
diagnésticos y coordinacidn.

Planeacidén y consejos: utilidad
frente a costo y cargas.

Rectoria y Finanzas: recuperar
respaldo material.

La alerta editorial distingue

retrocesos medidos de eficacia o efectos por acreditar.

El riesgo para el resto del sexenio es consolidar estas prioridades:
una direccidén mas costosa, mayor control y capacidades sustantivas que

siguen rezagadas.
focos rojos, correccion.

Los avances parciales exigen reconocimiento y 1los
La rendicién de cuentas debe mostrar qué

mejora afiade cada instancia, para quién y a qué costo. Esa es la
prueba que el Segundo Informe deja pendiente para Rectoria, Secretaria

Académica,

Bienestar y Planeacion.

La reorganizacién debe justificar su costo con resultados

El riesgo sexenal es consolidar una estructura mas costosa mientras
persisten las insuficiencias que debia resolver. Los avances merecen
reconocimiento. Evaluar la conduccidén exige identificar qué problema
resuelve cada decision, quién recibe el beneficio y qué capacidad

tiene la comunidad para intervenir.

[3-5][23][27-29]
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Anexo de consulta: series, calculos y precisiones

Al reune matricula, docentes y trayectorias estudiantiles; A2,
recursos, estructura y obra; A3, bienestar; A4, investigacidn y
extensién; A5, planeacién y método; y A6, auditorias, autoridad y
certificacidén. Las referencias originales conservan su numeracidn vy
sus vinculos; se agregan las fuentes del nuevo analisis.

9.1 Anexo Al: matricula, docentes y trayectorias estudiantiles

Variables. PTC significa profesores de tiempo completo; PMT,
profesores de medio tiempo. Su suma cuenta personas de carrera. La
relacién por mil estudiantes es esa cantidad dividida entre matricula
y multiplicada por mil. La relacién inversa divide estudiantes entre
profesores. Ninguna de ellas mide aulas, horas o aprendizaje
individual.

Indicador Duarte 2018 Camargo 2024 ggg:tandse :gggtandse
Matricula de informe 32,110 38,573 39,338 40,733

PTC 886 795 806 782

PTC por 1,000 estudiantes 27.59 20.61 20.49 19.20
Estudiantes por PTC 36.24 48.52 48.81 52.09

PTC mas PMT 990 anuario 906 9207 880
carrera por 1,000 30.85 anuario 23.49 23.06 21.60

estudiantes

En 2018, 1la matricula de 32,110 se reconstruye con pregrado y posgrado
del informe. La comprobacién del anuario usa otro conjunto: 32,093
estudiantes, 884 PTC y 106 PMT. Sus 990 profesores de carrera y su
densidad de 30.85 se conservan separados de los 886 PTC del informe.
Las pequefias diferencias de corte no alteran la direccidn observada.

[2]1[6]

Frente a 2018, Camargo entregdé una universidad con mas matricula y
menor densidad de PTC. Constandse recibid esa presion. Entre 2024 y
2026 la matricula del informe aumenta 5.60%, los PTC disminuyen 1.64%
y la planta PTC mas PMT disminuye 2.87%. La densidad de carrera cae
8.02% y los estudiantes por profesor de carrera aumentan 8.72%.
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La estabilidad inicial ya era deterioro relativo. La planta de carrera
pasO de 906 a 907 en 2025 mientras crecia la matricula. Al segundo
corte cae a 880. El repunte inicial de PTC de 795 a 806 también se
pierde: en 2026 quedan 782. La universidad amplia poblacién atendida
sin conservar el respaldo estable por estudiante.

Equivalencia histérica calculada por el Lab. 906 x 40,733 / 38,573 =
956.73 profesores de carrera equivalentes para conservar la relacion
de 2024. Frente a 880, la distancia es 76.73, aproximadamente 77. Es
una referencia histdrica calculada; vacantes, despidos y normas de
contratacién pertenecen a otros registros.

Velocidad de pérdida docente relativa. Densidad = (PTC + PMT) /
matricula x 1,000. Variacién = (densidad posterior / densidad anterior
- 1) x 100. Totales: 906/38,573 en 2024; 907/39,338 en 2025;
880/40,733 en 2026. Las tasas se calculan antes de redondear las
densidades: 1.84% y 6.30% de disminucion, respectivamente. La
comparacién describe la velocidad observada en estos intervalos;
proyecciones y atribuciones causales requieren otro analisis. [3-5]

Referencia internacional. La OCDE expresa matricula y personal
académico en equivalentes de tiempo completo. Los cocientes UACJ de
52.09 por PTC y 46.29 por PTC + PMT utilizan 40,733 estudiantes y 782
0 880 personas, respectivamente. Excluyen profesorado por asignatura y
no ponderan jornadas. Por ello, no calculamos con ellos una brecha
porcentual internacional ni una calificacidén de aprobacién. La
comparacién homogénea requiere el universo académico completo y sus
jornadas, junto con matricula equivalente. [5][38]

Criterios de calidad. CIEES 2024, eje III, apartado 5, suficiencia e
idoneidad del personal; CACEI 2025, criterios 5.2 y 5.3, suficiencia y
distribucion del trabajo, aplicables a ingenieria; UNESCO 1997,
parrafo 62, carga de trabajo justa. Son marcos con ambitos vy
naturaleza propios, separados del promedio estadistico de la OCDE.
[39-41]

Fuentes [2], PDF 12, 23 y 85; [3], PDF 13 y 76; [4], PDF 28; [5], PDF 26; [6], PDF 16-
17 y 172. PTC y PMT cuentan personas; la razén no equivale a carga docente individual.
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Trayectoria publicada 2024 2025 2026
Egreso total del ciclo 3’056 formato 4,169 con niveles 3{784 con
previo niveles
. . Sin mismo
Egreso de licenciatura desglose 3,582 3,320
Titulacién o tramites 3,262 tramites 4,099 4,229
EGEL con testimonio 74.58% 64.97% 69.58%

EGEL. Examen General para el Egreso de la Licenciatura. La comparacidn
utiliza sustentantes con el testimonio de desempefio reportado por el
examen; no toda la matricula. En 2018 la proporciodn recalculada fue
52.73%. Los denominadores recientes se conservan a continuacion.

Retroceso reciente en egreso. El total disminuye 9.23% entre los dos
informes de Constandse y licenciatura cae 7.31%. La titulacién aumenta
3.17%. La divergencia no se convierte en una tasa de éxito dividiendo
titulados entre egresados de ciclos diferentes: las cohortes y los
calendarios no son los mismos.

EGEL mejora 4.61 puntos desde 2025, pero no recupera el 74.58% del
cierre Camargo. La tasa de 2026 es 69.58%. ELl resultado depende
también de programas y sustentantes; constituye una comparacion
agregada y no una estimacién causal de aprendizaje por rectoria.

La retencion institucional de 79% publicada en 2025 no equivale a las
tasas de primero a segundo afio de 71.8% y 77.7% de 2026. No inferimos
una caida entre universos diferentes. ELl juicio académico se sostiene
en las comparaciones que conservan significado, sin forzar una serie
por el simple parecido de sus nombres.

Fuentes [3], PDF 88-89; [4], PDF 61-64; [5], PDF 58-60; [11], estrategias 1.3-1.4.
EGEL: 2,054/2,754 en 2024; 2,068/3,183 en 2025; 2,409/3,462 en 2026.

9.2 Anexo A2: recursos, estructura y obra, con unidades separadas

Variables. Asignacién es presupuesto autorizado; devengado registra
obligaciones de pago reconocidas. Nominal expresa pesos de cada
periodo; real ajusta por inflacion. Capital es la categoria contable
de inversiones y activos. Contratacidn de obra es un monto
contractual, no el gasto devengado ni inversion académica directa.
«Por estudiante» depende de la matricula indicada en cada serie.
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Asignacién ordinaria 2018 2024 2025 2026
Millones nominales $1,800.63 $2,475.67 $2,680.44 $2,751.31

Por estudiante del informe  $56,076.91 $64,181.36 $68,138.60 $67,545.04

Entre 2018 y 2024 la asignacién ordinaria por estudiante cae 15.25% en
pesos promedio de 2024. En 2025-2026 el cociente nominal baja 0.87%.
E1l aumento del presupuesto agregado no equivale a un aumento de
recursos por persona. Esta referencia no se confunde con el gasto
ejercido ni con el costo econdmico completo de formacion.

Enero a junio en pesos de

2026 2024 2025 2026 2024 a 2026
Total real por estudiante $38,958.98 $37,681.84 $37,565.65 -3.58%
Corriente real por o
estudiante $33,952.57 $35,643.35 $35,180.97 +3.62%
Capital real por estudiante $5,006.41 $2,038.49 $2,384.68 -52.37%

EL primer semestre de 2024 precede al relevo; los primeros semestres
de 2025 y 2026 corresponden a la rectoria actual. ELl gasto nominal
total aumenta, pero el total real por estudiante queda 3.58% por
debajo de la referencia recibida. El corriente supera 2024, aunque
retrocede 1.30% frente a 2025. Capital recupera 16.98% en el ultimo
afo por estudiante y todavia queda 52.37% por debajo de 2024.

Una estabilidad que conserva el retroceso. El total real por
estudiante cambia s6lo -0.31% entre 2025 y 2026. Esa casi inmovilidad
sostiene un nivel inferior a la referencia de 2024; no representa su
recuperacion. Capital tampoco vuelve al punto previo pese al repunte
reciente.

Los afios fiscales cerrados 2024-2025 ofrecen una comprobacidn aparte:
total real por estudiante -2.25%, corriente +5.51% y capital -46.23%.
No anualizamos 2026 ni mezclamos esas variaciones con la serie
semestral.

Fuentes [7-10]. Devengado enero-junio dividido entre matricula I; INPC promedio del
semestre, en pesos de enero-junio de 2026. El corte de matricula aproxima al promedio
semestral y presenta un cambio de definicidén. No se reconstruye un devengado 2018
homogéneo.
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La comunicacion del informe destaca mas de $226 millones y 16 espacios
construidos o habilitados. La tabla de contratos del informe permite
otro recuento: 15 proyectos por $224.22 millones; 13 concluidos, uno
al 65% y otro al 0%. La diferencia de universo se conserva, sin
igualar comunicacién, contratacion y gasto devengado. [5][19]

ELl monto contratado equivale a $5,504.61 por estudiante de la
matricula del informe. No es inversion académica directa por persona
ni beneficio de uso. Aulas, laboratorios, mantenimiento,
estacionamientos y espacios deportivos cumplen funciones diferentes.
La terminacidén fisica tampoco equivale a capacidad operativa
demostrada.

El dato fiscal ofrece una referencia mas firme: capital real por
estudiante en enero-junio de 2026 queda 52.37% por debajo de enero-
junio de 2024. Hay recuperacion reciente, pero no retorno al nivel
previo. La cifra de obra difundida no elimina esa distancia ni
demuestra por si sola una inversidén excepcional.

Fuentes [3], PDF 122; [4], PDF 57-58; [5], PDF 54-55 y 156-158; [7-10][19]. La
comparacioén fiscal y la tabla de contratos son universos distintos.

Nuestro dossier de enero de 2026 estimé una cupula previa de alrededor
de $96 millones anuales y 17 cargos netos adicionales con un
incremento superior a $30 millones anuales, por diferenciales
salariales y prestaciones. Bajo la misma base, la estructura
resultante se situa en un orden de magnitud superior a $126 millones
al afio. El aumento representa aproximadamente un tercio del costo
previo. [23]

Son estimaciones de nuestro analisis de la élite directiva. No
equivalen a toda la funcion de gestidn ni al pago acumulado auditado
desde octubre de 2024. Su significado principal es el compromiso
recurrente para sostener mas cuspide, que debe leerse frente a la
pérdida de capacidad docente por estudiante.

Asignacién nominal en millones 2024 2025 Cambio
Apoyo institucional $627.75 $746.80 +$119.05
Docencia $1,379.32 $1,435.60 +$56.28

Apoyo institucional por peso de

0,
docencia $0.455 $0.520 +14.30%
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El incremento de apoyo institucional es aproximadamente 2.12 veces el
incremento de docencia. Es una sefial de composicidén presupuestaria, no
una identificacién salarial de los 17 cargos. No se suma a los $30
millones, porque podria duplicar componentes. En 2026, gestidn
sustituye otra clasificacidén y no se interpreta integramente como
burocracia adicional.

Escenarios del Lab. Plazas equivalentes es una unidad de céalculo bajo
un costo supuesto, no personas contratadas ni puestos disponibles. La
base de $30 millones es recurrente anual; no se usa como gasto
acumulado comprobado.

Costo anual completo supuesto por Equivalentes con $30 Parte de la distancia
plaza docente millones al afio de 76.73 plazas

$600, 000 50.0 65.2%

$800, 000 37.5 48.9%

$1, 000,000 30.0 39.1%

Son escenarios de sensibilidad, no costos salariales comprobados de la
UACJ. Se consideran conceptualmente prestaciones y cargas patronales y
no se presupone que todo el incremento sea transferible. La
equivalencia muestra que el mismo orden de compromiso anual puede
representar decenas de plazas docentes y una parte importante de la
distancia respecto de la densidad heredada.

Repetir $30 millones en un segundo afio sostiene las mismas plazas
equivalentes durante otro afio. No duplica el numero de plazas
permanentes financiadas. Del mismo modo, mas de $60 millones es la
equivalencia de dos afios completos del incremento estimado, no el
gasto acumulado comprobado desde el relevo.

Fortalecer docencia también exige perfiles y distribucidn por programa
y no garantiza por si solo mejores resultados. Sin embargo, incorpora
una capacidad directamente vinculada a ensefianza, tutoria e
investigacion. Al segundo afio no se ha acreditado que ampliar la
clUspide haya sido una opcidén de mayor utilidad que esa alternativa.

Los articulos y titulaciones que crecen deben reconocerse, pero no se
asignan automaticamente como beneficios de los nuevos cargos. Las
caidas tampoco prueban que la reorganizacidn sea su causa exclusiva.
El juicio sobre rendimiento distingue esa causalidad de una asimetria
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observada: mas costo directivo y menor capacidad estable por
estudiante.

Calculos y analisis propios en [24], sobre el costo estimado en [23] vy
la densidad docente calculada con [3-5]. No se presenta una tasa
financiera de retorno sin beneficios monetarios atribuibles.

9.3 Anexo A3: apoyos, transporte, cuidados y atencidén psicolégica

Variables. Las tablas pueden contar apoyos, personas o servicios,
segun su encabezado. La suma de dos periodos puede repetir
beneficiarios. En transporte CU se conserva el promedio por periodo y
la cobertura publicada. En psicologia se distingue el total
institucional de personas, las categorias de atencidn y el numero de
consultas.

Registro publicado Camargo 2024 Constandse 2025 Constandse 2026
Total de becas o apoyos de 20,336 14,372 15,993

tabla

Becas socioeconomicas 258 232 135

Apoyos alimenticios 118 219 270

El total de registros de 2026 es 21.36% inferior al publicado en 2024,
pese a recuperarse desde 2025. Las becas socioecondmicas disminuyen
41.81% en el ultimo afio y 47.67% respecto del registro de 258 de
Camargo. Por mil estudiantes pasan de 6.69 a 3.31 entre 2024 y 2026.
Son sefiales de contraccién publicadas, no una pérdida exacta de
beneficiarios unicos con reglas idénticas.

En 2018, el informe reportaba 3,063 registros socioecondémicos como
suma de ciclos. La referencia muestra el antecedente del apoyo, pero
no se mezcla con los cortes actuales. En 2024, otra seccidn registra
278 en un universo distinto. Mantener esas diferencias visibles evita
transformar una comparacién de registros en una tasa ficticia de
cobertura.

Los apoyos alimenticios aumentan de 118 a 270 desde el cierre de
Camargo. La suficiencia requiere conocer la necesidad alimentaria. El
Segundo Informe separa beca (35%) y descuento por pronto pago (58%),
con al menos un beneficio en un periodo; la cifra agregada de 93%
reune instrumentos distintos. [3-5]
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Fuentes [2], PDF 107-111; [3], PDF 114 y 117; [4], PDF 42-43; [5], PDF 40-41; [11][18-
19]. Los registros pueden repetirse y cambian periodos y reglas.

Indicador reciente 2025 2026 Cambio
Eatudlantes reportados de transporte 3,668 3,215 —12.35%
Cobertura publicada CU 51.4% 48.0% -3.4 puntos
Estudiantes con estancia infantil 83 67 -19.28%
Infantes de estudiantes 103 76 -26.21%
Infantes de toda la comunidad 252 193 -23.41%

En 2018 se reportaban 3,854 pasajeros diarios y en 2024 alrededor de
3,000 estudiantes diarios. En 2026, Ciudad Universitaria informa un
promedio de 3,215 estudiantes por periodo y cobertura de 48%, frente a
51.4% publicada en 2025. Las unidades histdéricas permanecen separadas.
[2-5]

En cuidados, las cifras antiguas de 218 estudiantes en 2018 y 232 en
2024 tienen otros cortes; no establecemos una caida porcentual véalida
contra ellas. La comparacién reciente muestra menos estudiantes e
infantes reportados. Esa disminucidén no prueba por si sola pérdida de
cupos, porque interviene demanda; si contradice una lectura de
expansion uniforme del bienestar.

Una encuesta estudiantil difundida por Norte Digital en septiembre de
2025, con alrededor de 897 participantes, reportd 45% de valoraciodn
deficiente o muy deficiente del IndioBus, 85% de saturacidn y 65% de
horarios limitados. Es una encuesta de participantes y no una
estimacion representativa acreditada de toda la matricula. [20]

En septiembre de 2026, Norte Digital recogidé quejas sobre horarios y
paradas y la respuesta de Bienestar sobre incidencias y seguimiento
con la concesionaria. La evaluacion del servicio conserva esos
testimonios y su alcance. [21]

El circuito Norte y las rutas de otras localidades amplian presencia
del servicio, pero sus cifras diarias, semanales y de periodo no se
suman como personas Unicas. La comparacién critica conserva 1los
retrocesos de CU y distingue cobertura, calidad y operacion.
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Dificultades estudiantiles. E1l antiguo roétulo «friccidén» agrupaba
traslados y tramites. Se conserva como concepto de consulta, explicado
en lenguaje concreto, sin construir un indice global con datos
heterogéneos. [2-5][20-21]

Atencién publicada Camargo 2024 Constandse 2025 Constandse 2026

Personas en categoria especifica 1’716. 1,105 registros 1,143 registros
estudiantes

Volumen 9,362 sesiones 6,511 consultas 7,229 consultas

Volumen por mil estudiantes 242.71 sesiones 165.51 consultas 177.47 consultas

Categoria especifica/matricula 4.45% referencia 2.809% 2.806%

Referencia histérica de psicologia. En 2018 se reportaban 765
estudiantes y 2,697 sesiones. En 2024, 1,716 estudiantes y 9,362
sesiones. La categoria especifica de atenciodn psicolégica reporta
1,105 y 1,143 en 2025 y 2026; las consultas son 6,511 y 7,229. En 2026
la tabla encabeza el total como personas atendidas. Las denominaciones
y cortes se conservan separados para la comparacién histdérica. [2-5]

Las consultas aumentan 11.03% en el ultimo afio y 7.23% por mil
estudiantes. Los registros especificos crecen 3.44%, algo menos que la
matricula; su alcance relativo permanece practicamente igual. Mas
actividad no se traduce en una expansion proporcional de la categoria
especifica atendida.

Camargo reportaba sesiones y estudiantes con cortes propios. El
Segundo Informe denomina personas atendidas al total de 1,901 de su
tabla 1.32; incluye 1,143 en atencidn psicolégica y cinco categorias
adicionales. La aclaracidén sobre cruces entre categorias es necesaria
para estimar pacientes unicos. Los porcentajes respecto de matricula
describen un alcance registrado, separado de la necesidad clinica. [3-
5]

9.4 Anexo A4: investigacién, productos, financiamiento y extensidn

Variables. SNII desigha el Sistema Nacional de Investigadoras e
Investigadores. CATHI identifica el registro institucional de
productos usado por el dossier: articulos, capitulos, libros
cientificos y otras categorias. Su total no se atribuye integramente a
los PTC ni a integrantes del SNII. PIISO identifica la convocatoria
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interna de financiamiento de proyectos de investigacion citada por el
informe.

La UACJ reporta 397 integrantes del SNII y 747 productos cientificos
al segundo afo. La comparacién histérica reconoce una expansion de
membresia frente a Duarte y Camargo; la comparacién reciente detecta
un freno. E1l total SNII pasa de 383 a 398 y luego a 397. [2-5]

Capacidad y productos Camargo 2024 Constandse 2025 Constandse 2026
SNII total 383 398 397
PTC pertenecientes al SNII Sin mismo 322 322
desglose
Sin mismo
PTC SNII por 100 PTC desglose 39.95 41.18
Productos CATHI 659 705 747
Articulos 270 292 328
Capitulos 168 135 126
Libros cientificos 10 20 7

Una proporcion mejor sin mas investigadores del mismo grupo. Los PTC
con SNII permanecen en 322. Su proporcidén sube porque el conjunto de
PTC cae de 806 a 782. Esa mejora del cociente no representa
crecimiento del numerador y debe interpretarse junto con la
contraccidén docente.

Los productos CATHI crecen 13.35% respecto de Camargo y los articulos
21.48%; los capitulos disminuyen 25% y los libros cientificos 30%. En
el ultimo afio los libros cientificos caen 65%. La actividad editorial
reporta 36 titulos en el informe y 35 en la comunicacion general: otro
universo respecto de los siete libros cientificos CATHI. [3-5][19]

Los productos por PTC pasan de 0.829 en 2024 a 0.955 en 2026 y los
productos por integrante SNII de 1.721 a 1.882. Son referencias
agregadas: el total CATHI no se atribuye integramente a cada grupo de
autores. La grafica y el texto de 2024 también presentan una
diferencia de periodo que limita la exactitud del contraste.

La asignacion ordinaria para investigacion representa 2.12% del
presupuesto de 2024 y 3.41% del de 2026, con clasificaciones que
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requieren equivalencia. En PIISO, el informe autoriza $4.5 millones y
registra 36 propuestas, con resultados anunciados para octubre; la
comunicacioén general reporta 21 proyectos. Se distinguen convocatoria,
seleccidn y gasto ejercido. [3][5][19]

Fuentes [2], PDF 92 y 104-105; [3], PDF 24-27 y 155-156; [4], PDF 74-75, 84 y 216;
[5], PDF 66, 76 y 200. Diferenciamos membresia total, tipo de contrato, categorias de
productos y asignacién.

Escenario de financiamiento corregido. $4,500,000 / 21 =
aproximadamente $214,286 bajo reparto uniforme de los 21 proyectos
anunciados en la comunicacioén. El informe detallado presenta 36
propuestas y resultados futuros. Se conserva el calculo s6lo como
escenario basado en el anuncio, separado de seleccidn individual y
ejecucion. [5][19]

Actividad difundida al Segundo Informe Volumen
Convenios 1,793
Servicios de salud en Centro Comunitario 5,070
Apoyos académicos y de desarrollo social 15,346
Servicios de clinicas universitarias 37,913
Asesorias juridicas 2,684
Participantes en Centro Universitario de Idiomas 15,862
Servicios en ferias y brigadas de salud 14,979

Estos volumenes no se suman como una cifra uUnica de impacto o personas
distintas. Un mismo usuario puede recibir varios servicios vy
participar en mas de un programa. Un convenio puede producir una
actividad sustantiva o permanecer como instrumento formal. El recuento
acredita actividad registrada, no por si mismo cambio en la poblaciédn
atendida.

Servicio social, cultura, clinicas, asesorias y vinculacidn tienen
historia institucional. Agruparlos bajo responsabilidad social
universitaria puede mejorar articulacion, pero la novedad del lenguaje
no demuestra que las capacidades hayan sido creadas después de octubre
de 2024. E1 balance distingue continuidad, ampliacidn y
reorganizacion.
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E1l MEV 2040 ya incorpora una funcion social desde la responsabilidad
social universitaria. La administracion actual opera sobre ese
antecedente. Por ello, la actividad acumulada debe relacionarse con
recursos, continuidad y resultados antes de presentarse como producto
de la nueva estructura. [13]

Fuentes [5][13][19]. Los montos y volumenes de la comunicacién institucional se
conservan como categorias publicadas. No presentamos una variacion histdérica homogénea
de impacto social.

Diferencias histéricas. En 2018 el cierre reporta 242 integrantes del
entonces SNI; la retrospectiva de 2024 publica 244. Se conserva el
valor del informe de cierre y se identifica la diferencia. Para
productos de 2018 no se dispone aqui de catalogo homogéneo con la
serie reciente. [2-5]

9.5 Anexo A5: planeacidén, metodologia y alcance de las conclusiones

Variables. PIDE es el Plan Institucional de Desarrollo; POA es el Plan
Operativo Anual. Presupuesto basado en resultados vincula recursos con
objetivos e indicadores. INPC es el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, utilizado para expresar montos en pesos comparables. Una
meta futura no constituye automaticamente un compromiso oficial para
2026.

El anexo del PIDE 2024-2030 fija una linea base de 46% de grupos
impartidos por personal académico de base y metas de 48% en 2027 y 50%
en 2030. También establece referencias para retencidn, desercién y
duracion de estudios. Su criterio es mas exigente que aumentar
matricula: busca condiciones y resultados de formacion. [11]

E1l anexo fija lineas base y metas para grupos impartidos por personal
de base, retencidn, desercidn, duracién de estudios y becas. Para
satisfaccién con servicios escolares, académicos y de bienestar
plantea una meta de 70% en 2027. Son indicadores vinculados con la
experiencia y la formacidén; no se sustituyen por matricula, consultas
0 eventos. [11]

Las metas de 2027 y 2030 conservan sus fechas oficiales. El informe
documenta comité de seguimiento trimestral y tablero institucional.
Contar instrumentos y reportar seguimiento describe actividad de
gestidén; comparar resultados con metas exige valores y universos
equivalentes. [5][11]
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ELl informe declara 187 indicadores y desglosa 54 estratégicos, 65
presupuestarios y 74 operativos, que suman 193. La posible utilizacion
compartida queda identificada sin asignar cumplimiento global. [5]

En el anexo del PIDE, el indicador de proyectos con financiamiento
externo presenta una incongruencia entre titulo y descripcioén de
variables internas. El dato de 24 proyectos externos entre 112
vigentes equivale a 21.43%, pero no se llama cumplimiento automatico
del indicador sin conservar su definicidén. Los productos CATHI tampoco
sustituyen sin ma&s una meta de publicaciones indexadas. [5][11]

Nuestro dossier de planeacidén identificd respuestas que omitian
diagnosticos y evaluacion anticipada de la reestructura, y testimonios
sobre ajustes en la operacion. EL1 PIDE se aprobd en abril de 2025,
después de parte de los cambios iniciales. La justificacion documental
de esas decisiones conserva su importancia junto a los mecanismos de
seguimiento que ahora reporta el informe. [23][26]

Fuentes [5], pp. 145-147; [11], anexo; [23][25-26]. Seguimiento reportado, resultados
publicados y evaluacién comparativa de la reestructura son planos distintos.

Los informes de Duarte 2018 y Camargo 2024 describen condiciones
publicadas al cierre. No son expedientes de entrega recepcion. Los dos
aflos actuales permiten evaluar direccion sin equipararlos a seis afios.
El afio fiscal 2024 completo contiene meses de ambas rectorias; enero-
junio de 2024 es una referencia previa al relevo.

Matricula de informe se usa con planta de informe para razones de
capacidad. Para finanzas se utiliza matricula auditada I. En 2018 se
mantienen separados informe y anuario. La definicidén auditada cambia
desde octubre de 2024. PTC mas PMT cuenta personas estables y no
equivale a horas ni a toda la plantilla docente. No inferimos tamafio
de grupo o calidad de aprendizaje del cociente.

Variacion porcentual = (valor posterior / valor previo - 1) x 100.
Gasto real por estudiante = devengado nominal x (INPC del periodo de
referencia / INPC del origen) / matricula. INPC promedio enero-junio:
2024 134.053; 2025 139.377833; 2026 144.988. Promedio anual: 2018
100.255419; 2024 135.384583; 2025 140.542167. [7-10]

Capital general, monto contratado de obra e inversidn académica
directa son magnitudes distintas. Apoyo institucional y gestidon no se
igualan integramente a administracién ni a 1la clUpula. Los cambios
funcionales de 2018, 2024 y 2026 impiden interpretar toda variacidn
como reasignacion real sin equivalencia. Las estimaciones salariales
de nuestro dossier no se suman a partidas que pueden contenerlas.

39



LAB

S
| =

Becas y descuentos, periodos de transporte y cuidados y sesiones o
consultas psicologicas no se homogenizan por su nombre. Los registros
no equivalen automaticamente a personas uUnicas. CATHI describe
productos con categorias, periodo y atribucién propios. EGEL agregado
depende de programas y sustentantes. Titulacidén y egreso de un ciclo
no forman una misma cohorte.

Deterioro observado, estancamiento y sefial de registro conservan
alcances diferentes. La evidencia cualitativa de 18 entrevistas y las
encuestas de participantes no estiman prevalencia institucional.
Beneficio no acreditado no equivale a beneficio cero. La simultaneidad
de costo administrativo y retrocesos no prueba causalidad exclusiva.

Los escenarios docentes usan $30 millones divididos entre costo anual
completo supuesto. Su equivalencia expresa costo de oportunidad y no
una contratacion disponible ni un contrafactual demostrado. Los
calculos no se extrapolan a seis afios y el redondeo se aplica a la
presentacion.

Precisiones editoriales de los calculos. Se conserva el desglose 54 +
65 + 74 = 193 frente a 187 indicadores declarados, con posible uso
compartido de instrumentos. La razon de 24 proyectos externos entre
112 vigentes equivale a 21.43%; no se presenta como cumplimiento
automatico de un indicador cuya descripcion usa otras variables. [5]
[11]

9.6 Anexo A6: auditorias, autoridad y certificaciédn

Auditorias de Contraloria. Segundo semestre de 2025: 53 en el programa
principal; 52 cerradas; 193 observaciones; 38 solventadas. Saldo
calculado por el Lab: 193 - 38 = 155; 155 / 193 x 100 = 80.31%; 38 /
193 x 100 = 19.69%. El cierre informado de la auditoria es distinto de
la atencion acreditada de sus observaciones. El saldo carece aqui de
desglose por gravedad, antigledad y vencimiento. La revision del
Sistema Institucional de Archivos qued6é sin sustanciar. [5], p. 160.

Programa 2026. Ocho iniciadas + siete cerradas + dos entregadas + dos
con resultados preliminares + catorce sin iniciar = 33. Las catorce
equivalen a 42.42% al corte del informe. Es ejecucion parcial del
programa anual, cuya oportunidad se determina con el calendario
individual. [5], p. 160.

Distribucioén formal. Reglamento General de Administracioén, articulos

20, 22 y 26 Bis: Contraloria fiscaliza; Planeacién programa, evalua,
prepara anteproyecto y dictamina adecuaciones; Finanzas maneja
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cuentas, pagos, ejecucion y control del gasto. Rectoria dirige y
participa en las autorizaciones correspondientes. Programacion
presupuestaria y tesoreria tienen responsables distintos. [27]

Validacidn del POA. Los lineamientos de 2025 asignan a Planeacidn la
ribrica y evaluacion; las unidades registran logros y soportes. E1l
registro trimestral tiene quince dias habiles desde la apertura;
Planeacion valida evidencias al menos una vez al afio. Ese plazo
pertenece al POA, distinto de la solventacidén de auditorias. [29],
disposiciones XV-XXIV.

Alcances ISO separados. En 2025: ISO 9001:2015, 37 procesos, 234
procedimientos certificados y 294 documentados; el control escolar ya
incluia procedimientos certificados. En 2026: ISO 21001, cuatro
macroprocesos educativos, todos los campus y tres afios de vigencia.
Vinculacion, trayectoria del personal académico e investigacion e
innovacion son alcances futuros anunciados. Los recuentos utilizan
niveles de agrupacion diferentes. [4], pp. 61 y 160; [5], p. 146;
[30].

Marco de calidad. La guia de Planeacidén vincula procedimientos e
indicadores del PIDE, prevé ajustes de responsabilidades y talleres
colaborativos. La pagina del sistema de calidad le atribuye
coordinacion de auditorias internas ISO 21001. Esa documentaciodn
acredita intervencidn sobre procesos; sus consecuencias académicas
dependen de las actuaciones y procedimientos especificos. [31-32]

Protecciones y evaluacién académica. Consejo Académico: atribuciones
del articulo 12. Academias: articulos 2 y 20. Estatuto: libertad de
catedra e investigacion, articulo 7; promociones, articulos 68-71, con
comision, resolucidn colegiada y reconsideracion en tres dias habiles
desde la notificacidn. Estimulos: verificacion documental, articulos
35-38; revision en tres dias habiles desde la publicaciodn, articulo
41. Son mecanismos vigentes, separados de efectos aln por establecer
de la certificaciodn. [33][35-37]

Documentacién para el dossier especial. La reconstruccion requiere 1los
acuerdos y actas completos de adopcion y ampliacidn, certificados
anteriores y vigente con anexos de alcance y edicidn, contrato y
costos de consultoria y CAV, manuales y responsables de procesos,
informes de auditoria y procedimientos de no conformidades y
solventacién con criterios, plazos, firmas y revisidén. También, las
constancias de deliberacidn colegiada y sindical y los actos que
vinculen controles con cargas, estimulos o promociones. Estos
materiales delimitan la comprobacidon de efectos y motivos; su
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identificacion mantiene separadas las facultades verificadas de las
hipotesis de aplicacion.

Edicion de la norma. ISO publica la segunda edicidén ISO 21001:2025, de
julio de 2025. Las comunicaciones consultadas de la UACJ nombran ISO
21001 sin precisar ediciodn; el certificado completo debe fijar la
version aplicada. La existencia de la edicidn mas reciente no
identifica automaticamente la contratada por la universidad. [34]

Localizadores de la lectura completa. Formacién y trayectorias: pp. 9-
60 y anexos 174-206. Investigacio6n y transferencia: pp. 63-92.
Extensidn, cultura, deporte y servicios: pp. 95-132. Gobierno,
bienestar transversal, planeacién y calidad: pp. 135-150. Finanzas,
adquisiciones, obra y auditoria: pp. 151-161. Glosario y anexo
estadistico: pp. 163-208. Las adiciones del cuerpo se apoyan en las
tablas y pasajes de esos capitulos. [5]

10. Fuentes del dossier

[1] Ley Organica UACJ. Articulo 35 y funciones académicas. Consultar fuente

[2] Sexto Informe Duarte 2017-2018. Matricula PDF 12 y 23; PTC 85; SNI 92; CATHI 104-
105; apoyos 107-111; presupuesto 138-139; EGEL 69-71. Consultar fuente

[3] Sexto Informe Camargo 2023-2024. Planta PDF 13; SNII 24-27; matricula 76; egreso
88-89; becas 114 y 117; psicologia y cuidados 122; transporte 123; productos 155-156;
presupuesto 359-361. Consultar fuente

[4] Primer Informe Constandse 2024-2025. Planta PDF 28; becas 42-43; psicologia 57-58;
transporte y cuidados 59-60; trayectorias 61-64; productos 74-75; SNII 84 y 216;
presupuesto 165 y 168. Consultar fuente

[5] Segundo Informe Constandse 2025-2026. Planta PDF 26; becas 40-41; psicologia 54-
55; transporte y cuidados 56-57; trayectorias 58-60; productos 66; SNII 76 y 200;
planeacidén 145-146; presupuesto 151-154; obra 156-158. Consultar fuente

[6] Anuario estadistico UACJ 2018. PDF 16-17 y 172; matricula 32,093, PTC 884 y PMT
106. Consultar fuente

[7] Contabilidad gubernamental UACJ. EAEPE clasificacidén econdémica, devengado segundos
trimestres 2024, 2025 y 2026, IDs 523, 656 y 806; cuartos trimestres 2024 y 2025, IDs
584 y 734. PDF 1 de cada estado. Consultar fuente

[8] Auditoria de matricula UACJ 2024 I. Matricula 36,734 utilizada con ejecuciodn
enero-junio 2024. Consultar fuente

[9] Auditoria de matricula UACJ 2026 I. PDF 4-5; cortes 2025 I 36,995, 2025 II 39,325
y 2026 I 38,531; definicidén del universo. Consultar fuente
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https://www.uacj.mx/planeacion/documentos/estadistica/UACJ-Inf-AudMat-126-pub.pdf
https://www.uacj.mx/planeacion/documentos/estadistica/U_A_de_Ciudad_Juarez_1er_Informe_sem_2024_DA.pdf
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[16] INPC INEGI en SIE Banco de México. Serie SP1, cuadro CP154. Promedios mensuales
aplicados a igual periodo. Consultar fuente

[11] PIDE UACJ 2024-2030 y anexo de indicadores. Estrategias 1.3-1.4; lineas base 2024
y metas 2027 y 2030; anexo PDF 9 para investigaciodn. Consultar fuente

[12] Estructura administrativa UACJ. Directorio y funciones de la conducciodn
institucional al corte. Consultar fuente

[13] Modelo Educativo Visidn 2040. Ensefianza y aprendizaje; servicios de apoyo;
implementacién y evaluacién, capitulos VIII-XI. Consultar fuente

[14] UACJ abre diadlogo sobre retos digitales en infancia y adolescencia. Comunicacidn
del 26 de agosto de 2026; foro Crecer entre pantallas y participacién de Secretaria
Académica. Consultar fuente

[15] Oferta en linea y semipresencial UACJ. Catdlogo publico de seis programas
completos consultado al corte. Consultar fuente

[16] Postura y guia institucional de IA. Comunicacidn UACJ del 31 de agosto de 2026
sobre aprobacién y alcance de ambos instrumentos. Consultar fuente

[17] va la UACJ por los alumnos tramposos. El Diario de Juarez, 17 de agosto de 2026;
ofertas de suplantaciodn virtual y respuesta de funcionario. Consultar fuente

[18] Anexo institucional de bienestar. Marco de dimensiones sociales, fisicas y
econdmicas; salud mental y cultura de paz. Consultar fuente

[19] Comunicacién del Segundo Informe UACJ. 8 de octubre de 2026; volumenes difundidos
de apoyos, extensidn y espacios. Se distingue de tablas del informe. Consultar fuente

[20] Encuesta sobre transporte estudiantil. Norte Digital, 9 de septiembre de 2025;
alrededor de 897 participantes y valoraciones del servicio. Consultar fuente

[21] Quejas sobre horarios y paradas IndioBus. Norte Digital, 26 de septiembre de
2026; testimonios y respuesta de Bienestar. Consultar fuente

[22] Creacién de la Direccidn General de Finanzas. Comunicacién UACJ, 11 de junio de
2025; justificacién y funciones. Consultar fuente

[23] Nuestro dossier de planeacidén. Decidir sin plan. Corregir sin aprender. Controlar
para sostener. Enero de 2026, 18 paginas. Costo: 4; expedientes RR: 7-10; entrevistas:
11-12. Integra nuestros reportes de estructura y campus y remite al Anexo PNT.

[24] Nuestra evaluacién de la nueva estructura administrativa. Evaluacion de la
efectividad de la nueva estructura administrativa de la UACJ. Versidn revisada de
octubre de 2026, 6 paginas. Costo, capacidad y escenarios; sus conclusiones se
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[25] Planeacién Institucional UACJ. Atribuciones y presupuesto basado en resultados.
Consultar fuente
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[26] Aprobacién del PIDE UACJ 2024-2030. Gaceta UACJ, 3 de abril de 2025;
implementacién, seguimiento y evaluacién. Consultar fuente

[27] Reglamento General de Administracién UACJ, versidén publicada 2026. Articulos 20,
22 y 26 Bis; auditoria, planeacién, programacién y Finanzas. Consultar fuente

[28] Lineamientos Generales de Control Interno UACJ, 2024. Definiciones y
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[29] Lineamiento Operativo del POA UACJ, 2025. Disposiciones V-VII y XV-XXIV;
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[30] UACJ obtiene certificacién ISO 21001. Comunicacidn del 2 de octubre de 2026;
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[33] Reglamento del H. Consejo Académico UACJ, 2025. Articulo 12; atribuciones
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[35] Reglamento de las Academias UACJ, 2024. Articulos 2 y 20; participacion y trabajo
colegiado. Consultar fuente

[36] Estatuto del Personal Académico UACJ, 2026. Articulo 7, libertad académica;
articulos 68-71, promociones y reconsideracién. Consultar fuente

[37] Reglamento de Estimulos al Desempefio Docente UACJ, 2026. Articulos 35-38 y 41-45;
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[41] UNESCO. Recomendacién relativa a la condicioén del personal docente de la
ensefianza superior, 1997. Parrafo 62, carga de trabajo. Consultar fuente

[42] Nuestro dossier: Transporte universitario en la UACJ: evidencia de una

universidad sin planeacién. Noviembre de 2025. Responsabilidad: pp. 2-3; expedientes y
coordinacién: pp. 4-7. Seguimiento de septiembre de 2026: [21].
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